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Avis. de l'autorité administrative de t'État sur l'évaluation environnementale 
(en application de l'article L.12;2-1 .et R.122-1 du Code de l'env.ironnement)" 
Projet de permis _de construire pour la réalisation .d'un centre commercial 

zone d'Ametzondo- Commune de Bayonné (64) 

1- Présentation du projet et de son contexte 

L'autorité administrative de t'Etat compétente en matière d'environnement a été saisie ·par la mairie de 
Bayonne de trois permis de construire (PC n"064 102 11 80039, 064 11 407 B0090 et 064 496 11 B0009}. 
déposés par la société IKEA INTER IKEA déposé le 28/04/2011 et complété le 30/08/2011 en mairie de 
Bayonne. 

Les présents projets de permis de 'construire ont pour objet la réalisation d'un «centre commercial » sur le 
secteur d'Ametzondo sit\Jé sur la commune de Bayonne, Mouguerre et St Pierre d'lrube pour une surface 
estimées à 97.3.38 m2 de SHON:. 

Ce projet de centre commercial est composé d'un forum commercial rassemblant un· hypérmaiché, 12 
moyennes surfaces, environ 80 boutiques et unités de restauration, un magasin à l'enseigne IKEA et un 
parc de stationnement de 2982 places. · 

Au plan de l'urbanisme, l'aire d'étude est concernée respectivement par lès PLU de ~ayonne et de 
Mouguerre ainsi que par le POS de·St Pierre ·d'lrube. L'ensemble des terrains du projet sont classés en 
zone à.urbaniser (1NAy3 et 1AUy3) destinées. à l'accueil d'activités commerciales. Le projet'est inclus dans 
le projet de SCOT de l'agglomération de·. Bayonne et sud des Landes, en COL!rs de finalisation 

Des aménagements du terrain, notamment sur la partie sud localisêe en zone inondable sont estimés 
nécessaires. Les accès au site «Ametzondo» se feront à part1r des infrastructures routières réàlisées sur la 
RD 635 ; un accès nord etant réservé aux services de sécurité et· de· secours à partir d'i.m chemin existant. 
Au plan des enjeux environnementaux, les aménage·ments prévus vont générer des incidences sür le 
milieu naturel et les sites Natura 2000. Des dérog_ations pour la destruction d'espèces et d'habitats 
d'espèces pro~égées ayant déjà été accordées en 2008. 
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Il ;... Cadre juridique 

Les permis de construire déposés· par la SAS -lkEA INTER IKEA s,ont soumis à l'àvis de l'autorité 
environnem_entale, conformément aux articles L122-1 et R.112-1 du Code de l'environnement. 

L'avis de l'autorité environnementale portÉ! sUr la qualité de l'étude d'impact et sur la pnse en compte de 
l'environnement dans le projet. Il devra être porté à la connaissance du .public, et donc joint à l'enquête 
publique, conformément à l'a!licle R.122-14 du Code de l'environnement. · 

·' . 
le dossier est déclaré recevable et soumis à l'autorité environnementale le 6 septembre 2011. 

Saisie le 22 septembre 2011, la délégation territoriale de l'agence régionale de santé (ARS) a émis un· avis 
le 24 octobre 2011. 

Dans le contexte procédural qui s'attache à ce projet, il doit être précisé que la construction de cet 
ensemble commercial est envisagé dans une partie des terrains ayant fait l'objet d'une déclaration de 
projet pour l'aménagement de la zone d'activité et de la mise en compatibilité des documents d'urbanisme 
des trois communes ayant fait l'objet d'un avis antérieur de l'autorité environnementale. 

Parallèlement, une. autorisation au titre de la loi sur l'eau a été accordée pour la réalisation des travaux 
d'aménagement de cette même zone d'Ametzondo par arrêté préfectoral en date d'u 25 août 2011. 

Les projets de permis de construire feront l'objet d'une instruction conjointe dans les trois communes : 
.Bayonne, Mouguerre et St Pierre d'lrube et d'un arrêté conjoint. 

Pour la bonne information du public, ii doit être mentionné, ehfin que l'Etat a accordé une autorisation au 
syndicat mixte d'aménagement de la zone d'Ametzondo (SMAZA) par arrêté du 1er juillet 2008 pour la 
·destruCtion exceptionnelle d'habitats et d'espèces protégées. 

Ill - Analyse du caractère complet du dossier 

Le rapport soumis à l'examen de l'autorité env:ironn~mentale comport~ :. 

- un qossier de perm1s de construire, 
- une étude d'impact. 

L'étude d'impact qui est complète au regard du Code de l'environnement, comporte : 

- les auteurs de l'étude d'impact, 
-une présentation générale, 
-l'analyse de l'état mitial du site et de son environnement, 
....: l'analyse des raisons du choix du projet, 
- l'étude des risques sanitaires, _ 
-les mesures visant à supprimer, réduire ou compenser les conséquences dommageables du 

projet sur l'environnement, 
- l'estimation du coût des dépenses, 
- les méthodes de réalisation de l'étude d'impact et les difficultés rencontrées, 
- le résumé non technique. · 

7 annexes accompagnent l'étude d'impact. 

Pour la bonne information du public, il doit être précisé que l'étude d'impact constitue le support 
commun des trois permis de construire. · 
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.. IV - Analyse détaillée de la .qualité du contenu du rapport d'étude d'impact et 
du caractère approprié des informations qu'il contient 

IV.1 -Analyse du résumé non technique 

Clairement présenté et illustré de cartes, .le résumé non t.echniqu~ permet au public d~avoir un~ 
connaissance du contexte et des caractéristique du projet, des enjeux et . contraintes 
environnementaux relatifs au secteur retenu, des raisons motivant le choix dè celui-ci, des impàcts 
sur l'enwonnement et des mesUres d'accompagnement préconisées pour éviter, réduire et 
compenser les effets négatifs identifiés. 

IV.2 -Analyse de l'état-iniiial du site.du projet et de son environnement 

La présentation de l'analyse de l'état initial de l'environnement s~articule autour des thématiques du 
milieu physique, du milieu naturel, du milieu humain, .du patrimoine culturel et du paysage. Cette 
partie s'accompagne d'une synthèse et d'une hiérarchisation des ·enjeux. 

L'étude s'attache par aillews en préambule .à définir les différentes aires d'études (aire 
.d'implantation initiale, aire d'étude rapprochée et aire d'étude éloignée) pour appréhender l'aire 
globale. · 

IV.2.1- Le milieu physique· 

L'étude a~orde successivement la topographie et .l'hydrographiè, la géologie et l'hydrogéologi.e, le 
climat, les pollutions, risques et nuisances, la pollution dès sols et des sous-sols, les risques 
naturels et industriels. · 

Pour les élér:nents présentés, il convient de noter, en particulier concernant : 

L'hydrographie et l'hydrologie 

Cette présentation s'appuie, sur des éléments extraits du dossier Loi sur l'Eau Oanvier 2010) èt sur 
des expertises hydrauliques récentes (mars 2011). · 

Les caractéristiques hydrologiques des cours d'eau sont déterminées en justifiant des méthodes de 
calcul utilisées. Pour ce qui concerne l'Adour-maritime, la prise en compte des marées et débits à 
été réalisée. · · · 

Les évènements maritimes exceptionnels récents (18 septembre 2009, 5/6 novembre 2009, 16 et 
17 juin 2010) ont été pris en compte. · · 

L'hydrographie· des terrains d'implantation du proJet fait l'objet d'un descriptif précis, ét~,iyé par des 
illustrations cartographiques. · 

Il Y. a lieu de relever que le site du ·projet est bordé à l'oùest par un remblais autoroutier le long 
duquel s'écoule.le ruisseau du Limpou, it'est également traversé .par le ruisseau de Lagaraude dont 
le cours a été ·progressivement comblé. · · 

La géologie et l'hydrogéologie du site . . 
·Les sondages et .essais réalisés du 25 février au 19 mars 2008 ont mis en évidence les différentes 
coupes lithologiques des terrains. 

Il convient de retenir : 
-concernant la -zone sud et la zone centrale ·: la présence de zones marécageuses ( argiles, 

substratum mono-calcaire), avec comme spéciticitë sUr la zone centraie, la présence en surface 
de remblais de démolitions diverses, · 

-concernant la zone nord, elle diffère .des autres zones. A été relevée, en particulier, ia 
compacité très élevée· du substratum qui devra, mentionne l'étude, être vérifiée sur les autres 
parties du sit.e, afin de pouvoir être prise en compte pour le dimensi~mnement des ouvrages. 
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Aucun captage d'alimentation en eau potable n'a été recensé au droit du site. 

Climat du site 

Des pluies récentes présentant un caractère exceptionnel ont entraîné des inondations sur le 
secteur. d'Ametzondo. 

L'autorité environnementale relève pour l'événement du 18 septembre 2009, sur 24 heures, 
une période de retour de 250 ans. 

Concernant l'évènement du 16 et 17 juin 2010, une pluie exceptionnelle d'une période de retour 
entre 50 ans et 100 ans, a généré une crue exceptionnelle dont le débit de pointe était supérieur 
au débit centennaL 

Pollutions. risques et nuisances 

Des campagnes de mesure de la qualité de l'air du site ont été réalisées d'une part, en 2007 par le 
syndicat intercommunal d'aménagement qe la :zone d'Ametzondo (SMAZA) préalablement à la 
déclaratior) de projet ainsi qU'en décembre 2010 à l'initiative de la société IKEA et Inter IKEA; cette 
campagne .de mesures ayant intégré en juillet 2011, le benzène et le dioxyde d'azote. Ces .études 
ont été réalisées suivant la méthodologie précomsée par la circulaire interministérielle de 2005 
pour le volet« air-santé» des études ·d'impact. . · 

On retiendra, les .conclusions de ces études suivant lesquelles : 
- .les teneurs constatées lors de la campagne de mesures en dioxyde d'azote et benzène sont en 

dessous des seuils réglementaires· sur les zones habitées, avec un dépassement pour le dioxyde 
d'azote le long de I'A63, · · 

-les concentra~ions moyennes sur le futur centre IKEA, pour le dioxyde d'azote et le benzène sont 
· inférieures aux valeurs réglementaires. 

· · Concernant le bruit . 
Une cartographie des différents points de mesure du bruit, au nombre de 18, est présentée dans 
l~étude. · 

Il convient de relever à cet ~gard, qu'à la demande du commissaire-enquêteur lors de 
l'enquête sur la déclaration · de projet et la mise en compatibilité des documents 
d'urbanisme, certains points de mesure ont été ajoutés. 

Pollution d~s sols et des sous-sols 

Dans le périmètre de l'aire d'étude, un seul site pollué - celui des établissements CSB - a été 
identifié sur la commune de Mouguerre. · 

Sur les terrains du projet, des investigations de terrain ont été réalisées en mai 2009 en plusieurs 
séquences. L'étude précise que les sondages ont été réalisés jusqu'à 4 m de profondeur ; des 
prélèvements de sédiment ont également été opérés sur le ruisseau de Surprise en limite ouest 
des sites et le ruisseau de Charue, au droit du site. · 

. . . 

Ces études ont permis de mettre en évidence des sources de pollution diverses ( composés 
organiques, métaux lourds) dans les sols et sédiments prélevés en fond de ruisseau au droit du 
site. · 

Une cartographie de la contamination aux métaux lourds et aux polluants organiques a été 
réalisée. Celfe:.ci comme le précise l'étude dans la mesure où toute la superficie de la maille (zone 
inondée, zone hu.mide, zone boisée) n'a pas pu faire ·r·objet d'ir:lVestigations,. ne permet pas 
d'appréhender de façon complète l'état de la pollution. · 

Cette situation appelle, estime le maitre d'ouvrage,. la réalisation d'une étucie 
complémentaire perrr-ettant, compte tenu de l'état des milieux naturels, la mise en œuvre de 
moyens spécifiques et adaptés qui devront être spécifiés.· ( 
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Risques naturels 

A partir des données du Portail de la prévention des risques majeurs (www.prim.net), la 
vulnérabilité des trois communes .concernées au risque d'inondation et au risque de tempête est 
signalée; les très nombreux arrêtés de catastrophe naturelle pris sur les trois communes attestent 
de la fréquence de é:es al~as. · · 

·Concernant le risque inondation, l'étude mentionne que: 
le Plan de Prévention des Risques d'Inondation ( PPRI) de Mouguerre a été approuvé le 25 mars 
2009. . 

Les PPRI des communes de Bayonne et celui de Saint Pierre d'lrube sont en cours de finalisation : 

Bassin de risque . Prescrit le 

BAYONNE Adour maritime 2111112006 

SAINT PIERRE .D'IRUBE Adour marit1me 21/11/2006 

Concernant la commune de Saint Pierre d'lrube, l'autorité environnementale mentionne que 
le PPRI a été soumis à enquêt.e le 1711212010. · 

Il y a lieu de noter que : 
- la ·cartographie de .l'aléa ·a. été réalisée sur la commune de Mouguerre dont le PPRI a été 

approuvé le 25103/2009, ·sans tenir compte du projet d'autoroute. Il a déjà 'été rélevé que 
l'expertise hydraulique réalisée suite .aux évènements pluvieux exceptionnel~ (en juin 2010), a 
permis de proposer des solutions en vue de prévenir l'aggravation de l'inon.dabilit~ de la zone. 

Il est à noter également que le projet de PPRI de Bayonne a été élaboré également sans tenir 
compte du projet autoroutiet. · · 

Autres risques naturels . 

- L'aire d'étude est concernée par le risque tempête. . 
-Au titre du ·décret du 22 octobre 2010, les trois communes sont· classées en zone de sismicité 
· modérée, toutefois, les nouvelles règles de génie parasismique pour les bâtiments ne sont 
applicables qu'aux permis de construire déposés après le 1er mai 2011. 

-' L'air.e d'étude est également concernée par des cavités souterraines mais l'aire d'étude n'est pas 
concernée. 

Risques industriels 

. . 
-L'aire d'étude n'est pas concernée par la présence d'un établissement« SEVESO», 
- L'aire d'étude, par contre est concernée par le transport des matières dangereuses sur les 

différents axes routiers (A 63, RD 1, RD 65), ferroviaires et fluviaux (Bayonne). 
Aucune installation classée soumise à autorisation n'a été recensée dans l'aire d'étude. 

Nuisances sonores 

Le site du projet étant situé à l'intersection d'infrastructures importantes, il est exposé de façon 
notable aux nuisances sonores. 

Les campagnes de mesure acoustique réalisées en 2007 et 2009, qui reposaient sur des 
simulations, ont été complétées et précisées par une nouvelle campagne en février 2011 reposant 
sur des mesures «in situ», limitées - de par la proximité par rapport au projet, à la seule 
commune de Mouguerre. · · · 

Un descriptif précis des mesures, des conditions météorologiques au cours de l_a période de 
mesures, de l'instrumentation et des résultats des m'esures est présenté de façon synthétique ·et 
détaillée (cf fiche de mesure). · · · 
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IV.2.2 - Milieux naturels 

Zone à inventaire et site Natura 2000 

zones à inventaire 
··Le recensement des zones à inventaire montre l'absence de zone d'importance pour la 
conservation des oiseaux (ZICO) et de ZNIEFF dans l'aire d'étude. Toutefois, il y a lieu de noter la 
proximité à la limite sud-ouest de l'aire d'étude de la ZNIEFF de type 1 « les Barthes de quartier 
bas» constituée de zones humides accueillant de nombreuses espèces d'oiseaux migrateurs et le 
vison d'Euro-pe. Une ZNIEFF de type 2 « R.éseau hydrographique des Nives » est située également 
à proximité de l'aire d'étude.Site Na.tura 2000 
Une carte de localisation du projet montre la proximité des terrains du projet par rapport au site 
Natura 2000 FR 7200 7245 « Adour » ; la préseilce à une distance plus éloignée du site Natura 
2000 est notée. . . · 
Su'r la base d'une carte de situation, l'étude estime que.les aménagements prqposés ne présentent 
aucun risque d'interaction· avec·le site« Adour», la réalisation d'une évaluation des incidences au 
titre de Natura 2000 n'étant pas estimée nécessaire. · · 

Espèces protégées 

L'étude rappelle tout d'abord que par arrêté du 1er juillet 2008, l'Etat a autorisé au titre de l'article 
L.411.1 du code de l'1:mvironnement, le syndicat mixte d'aménagement de la zone d'Ametzondo 
( SMAZA) .à détruire 9ha d'habitats de reproductiOn· et d'aire de repos du Vison d'Europe et de la 
Loutre· d'Europe ; cette autorisation étant conditionnée à la mise en œuvre de mesures· 
d'atténuatio_n et de compensation. 

Analyse des habitats naturels. de la faune et de la flore 

L'aire d'étude est justifiée ; des cartographies des espèces végétales_, de la faunè permeqent' . 
spatialement d'apprécier les enjeux. · 

Il convient de retenir en particulier : 

Conce_rn~nt les espèces végétal~s protégées· 
Les différents inventaires réalisés en mai et août 2007 et en 2011 ont permis de conclure à la 
modestie des enjeux ~ans les milieux boisés. 
Par contre, des espèces d'intérêt patrimonial ont' pu être identifiées dans les fossés, dans certains 
milieux ouverts et des« micro-habitats» en zones remblayées. Parmi des espèces d'intérêt local 
( notamment le Scirpe mucroné, qui n'est pas commun), une station d'une dizaine de pieds de 
l'Angélique à fruits variables (Angelica heterocorpa) a été identifiée dans la zone projet Une 
cartogrpphie des stations d'Angélique des estuaires a été produite dans l'étude. 

Concernant l'avifaune 
L'enjeu pour l'avifa~,Jne est mentronné concernant des espèces inscrites à l'annexe 1 de la directive 
« oiseaux » en période de transit migratoire. La présence d'habitats de reproductron est notée 
concernant différentes espèces ( Tourterelle des bois, Loriot) mais aussi des rapaces picidés 
.utilisant ces boisements anciens pour la nidification. 

Concernant les amphibiens et reptiles 
De. nombreuses espèces potentielles sont susceptibles d'être présentes; sur le site seuls la 
Grenouille agile et le Triton. palmé ont été identifiés. Parmi les espèces potentielles d'intérêt 
patrimonial, la salamandre tachetée et la grenouille rousse sont citées. Concernant les reptiles, le 
srte ne presente pas un enjeu significatif. 

Les espèces de poisson identifiées dàns le ruisseau de Portou l'ont été hors du site d'implantation 
du projet. · · 
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Concernant les mammifère~ 
Il y a lieu ·de relever que cet inventaire est incomplet. Il est mentionné que la Genette et le Hérisson 
pourraient pptentiellement être pn~sents sur le secteur. Pour les chiroptères, l'inventaire se limite à 
indiquer que trois familles de .chiroptère fréquentenf le site d'Ametzondo. Par contre liidentification 
précise de ces espèces n'ayant pu être réalisée, l'étude renvoie ·à des inventaires complémentaires 
qui nécessiteront de bien identifier les habitats de ces espèces en vue de leur conservation dans le 
cadre des aménagements réalisés. · 

Concernant ce volet, l'autorité environnementale note que l'aire d'étude et h~s périodes 
d'inventaire peuvent .être estimées comme pertin·entes par rapport aux enjeux identifiés. 

L •étude d'impact conclut au caractère inopportun' de réaliser une évàluation Na tura 2000 sur 
Je site Natura 2000 « Adour »; situé à proximité de l'aire d'étude. L'autorité environnementale 
estime que le maitre d'ouvrage a tout de même apporté lès éléments nécessaires à la 
réalisation d'une évaruatlon simplifiée Natura 2000 pour. le site u Adour ». 

IV.2.3- Milieu humain 

Occupation du ·sol . 

. Une carte de l'occupation des sols dans l'aire d'étude montre que les espaces à dominante 
naturelle · sont prépondérants mais .ceux-ci sont fragmentés de pa( l'existence d'un important 
réseau de voies de communicatiQn. · . 
Parmi les projets connus en cours, J'étude - en s'appuyant sur une photographie aérienne et le 
plan masse, mentionne urie opération immobilière d'une certaine importance dite du cc Puisse
Jupiter » (535 lbgeme.nts, pôle de soins). 

Activités économiques et équipements · commerci~ux 

L'ensemble des commerces de plus de 300m2 à proximité du projet a été recensé ainsi que les 
pôles commerciaux dans les départements limitrophes et le Pays Basque espagnol. 

Les projets commerciaux connus sont également cités ( Ondres, St Geours-de-Maremne dans le 
département des Lan.desf · · 

L'activité agricole dans l'aire d'étude n'occupe qu'une place restreinte. 

Occupation du sol sur le site et aux abords du site 

.11 convie'nt de retenir que les enjeux urbanism·e n'occupent qu'une surface très restreinte de la zone 
d'étude; la zone urbaine la plus proche est celle du quartier du port à Mouguerre . 

. IV.2.4 - Paysage et patrimoine 

Paysage de l'aire d'étude 
Le paysage urbain dans l'aire d'étude est marqué par un habitat pavillonnaire dominant; le long de· 
l'Adour le bâti industriel est implanté globalement en l'absenced'intégration paysagère. , 

Il y a lieu, toutefois de relever dans l'axe de la RD 74, à proximité du pont enjambant I'A63, des 
perspectives paysagères remarquables sur la ville. de Bayonne et la cathédrale Sainte Marie. 

Paysage du site · 
Les enjeux paysagers sur le site sont estimés modestes. Le paysage est représentatif d'une zone 
humide dégradée et, en partie artificialisée, par les voies routières (.RD 635) et les remblaiements 
opérés. 

Le site a cçnnu, en outre, des . modifications paysagères sensibles liées aux travàux 
d'élargissement de l'autoroute A63 et la réalisation de l'échangeur autoroutier. 
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Patrimoine historique 
Le site du · projet n'est · concerné par aucun périmètre de ·protection au ·titre des rrkmuments 
historiques ou des ·sites inscrits ou classés; aucunè ZPPAUP n'a par ailleurs été recensée dans 
l'aire d'étude. · · 

IV.2.5 - Infrastructures, transports et réseaux 

Infrastructures 

L'inventaire est fait des . infrastructures routières dans l'aire d'étude et de celles desservant le 
secteur d'Ametzondo. Concernant l ~accès au site, il est précisé qu'il pourra s'effectuer selon trois 
giratoires qui sont localisés sur photographie aérienne. . · . 

Des études de trafic complètes ont été réalisées concernant les trafics autoroutiers au drolt des 
terrains du projet auprès d'Autoroutes du sud de ·la France {ASF) ; ces données ont été complétées 
par des enquêtes·et comptages en janvier 2011. Dans l'ensemble, aucune difficultéde circulation 
n'a 'été constatée. · 

Ce volet « llifrastructure » est étayé, en outre par des données sur lés infrastructures portuaires et 
maritimes, les· réseaux de transport en commun. Parmi les évolutions de desserte envisageable, la 
nouvelle desserte du site propre (DSP) aura· pour objet de créer. une lig~e entre la zolle 
d'Ametzondo et Biarritz en passant par les centres de Bayonne et d'Anglet. 

Les démarches dites de « liaison douce » sont recensées dans l'aire . d'étude à l'échelle -de la 
commune de Bayonne et de Mouguerre; autour du site un projet de liaison aux pistes cyclables 
existantes est présente. · 

Réseaux 

On retiendra en particulier: 

Concernant l'alimentation en eau potable (AEP) et la dflfense incendie 
Dans l'aire d'étude, le PLU prévoit que la desserte en eau potable sur le secteur Ametzondo pourra 

. être assurée par une · conduite d'eau· à partir d'un nouveau réservoir. 

Concernant l'assainissement 
La station ·d'épuration ·de St Frédéric est située dans l'aire d'étude; dans la zone industrielle de St 
Frédéric à Bayonne. · 

Alimentation en· gaz 
Dans l'aire d'étude, les communeS sont traversées par plusieurs canalisations. 
Des servitudes sont définies à proximité de ces canalisations limitant les conditions· d'implantation 
d'établissements recevant du public. 

Des réseaux existent à proximité du site ; toutefois le projet étant situé à plus de 60 mètres de la 
canalisation de gaz au nord de l'étude, il n'est pas soumis à des servitudes. 

Traitement des déchets 
Le syndicat Bil ta Garbi gère les services et équipements nécessaires à la gestion des déchets du 
centre co·mmercial. 

IV.2.6 - Documents d'urbanisme et servitudes d'utilité publique 

Documents d'urbanisme 

Aire d'fltude . . 
Le projet d'aménagement de la zone d'Ametzondo a été intégré aux études du scoT· de 
l'agglomération de Bayonne et du sud des Landes; 

La déclaration de projet pour l'aménagement de la zone d'Ametzondo a, par ailleurs, été 
·approuvée par le conseil syr~dical . du SMAZA, le 16 mars 2010 ; en décembre 2010 ; les 
collectivités ayant approuvé la mise en comptabilité du PLU avec le dit projet. 
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